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Sammanfattning

Syftet med det lokala analysteamet &r att ge Lokala samverkansgruppen LSG och
Samordningsforbundets styrelse en tydlig helhetsbild av nuléget for manniskor utanfor
arbetsmarknaden i Ornskoldsvik. Underlaget ska ge forutsattningar for att tydligare styra
samverkansplattformarnas arbete. Analysteamet beskriver hur livssituationen ser ut pa ett
overgripande plan, for de manniskor som kommer i kontakt med samordningsforbundets
medlemmar och som star utanfor den reguljara arbetsmarknaden av nagot skal. Detta avser
manniskor som uppbaér forsorjning i transfereringssystemet.

Baserat pa ovan ska analysgruppen lamna rekommendationer till LSG och
Samordningsforbundet. Teamet ska ocksa identifiera effektmatt som gar att folja Gver tid
och som kan antyda att Finsam ger effekt pa dem. Dessa kan vara saval sektorsovergripande
saval som sektorsvisa. Foljande rekommendationer géller for verksamhetsaret 2024.

Rekommendationer
e Undersok mojligheterna att starta ett projekt specifikt kopplat mot personer som
befinner sig i langtidsforsorjning via bidrag och har lagt eller inget SGI.

¢ Initiera en Kkartlaggning av vilka bakomliggande faktorer som hindrar
sprakprogression for vissa av vara utrikes fodda invanare.

o Sakerstall att det finns fler larlings/arbetstraningsplatser inom vara samverkande
myndigheter, bade med och utan sprakhandledare.

e Utred mojligheterna till att utveckla nuvarande Plattform U till ett bredare
samordningsteam som tar vid efter Resurslotsens beredningsgrupp.

e Sjukskrivna arbetslosa — Forstarkta resurser for arbetsformagebedomningar.

o Stark upp sjukskrivningskoordinatorfunktionen.

e Initiera en utredning varfor SIP-verktyget anvands i liten omfattning i Ornskoldsvik.
e Aktivt folja doktorandprojektet ”Hur kan ett lokalt sammanhé&ngande och

éndamélsenligt stodsystem for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) se ut
i Ornskoldsvik?”
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1. Inledning

Den 1 januari 2004 tradde lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i kraft,
i dagligt tal Finsam (2003:1210). Lagen gor det mojligt for Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Kommun och Region att samverka finansiellt inom vélfards- och
rehabiliteringsomradet. Tillsammans bildar de fyra parterna ett samordningsforbund och
beslutar sjalva hur samarbetet ska utformas och bedriver samverkan utifran lokala
forutsattningar och behov. Genom samverkan i ett samordningsférbund kan parterna
utveckla det gemensamma ansvarstagandet och darmed valfards- och rehabiliteringsarbetet.
Huvuduppgiften &r att verka for att medborgare ska fa stod och rehabilitering som ger dem
mojlighet att forsorja sig sjalva. Samordningsforbundet &r en offentligrattslig juridisk
person som har egen rattskapacitet och beslutanderatt éver resursanvandningen. Daremot
far samordningsforbundet inte dgna sig at myndighetsutévning gentemot enskilda personer.

Den 1 december 2004 bildade myndigheterna Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen,
Vasternorrlands lans landsting och Ornskoldsviks kommun Samordningsforbundet i
Ornskoéldsvik (222000-2063). Samordningsférbundet har ansvaret for den finansiella
samordningen av rehabiliteringsinsatser i Ornskéldsvik och leds av en styrelse som bestar
av fyra ledamoter och fyra ersattare utsedda av respektive huvudman.

Forbundsstyrelsen har till sitt forfogande en lokal samverkansgrupp (LSG) som bestar av
verksamhetschefer frn de samverkande myndigheterna, Ornskoldsviks kommun, Region
Vaésternorrland, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan samt Polisen. Dar forankras
samordningsforbundets alla storre insatser. Denna samverkansgrupp ar inte bara
beredningsgrupp till samordningsforbundet utan har ett bredare samverkansuppdrag for
platsen Ornskoldsvik inom valfardsomradet.

Tillsammans har forbundsstyrelsen och LSG tagit fram 4 strategiska omraden som speglar
den gemensamma samverkansstrukturens mojligheter och utmaningar de narmaste aren.
e Individens sjalvforsorjning
e Framjande och férebyggande folkhalsoarbete
e Samordning av medlemsorganisationernas resurser inom forbundets beslutade
malomraden.
e Hallbarhet vad géller samverkansarbetets behovsanalys, struktur, insatser och
uppféljning.

For att kunna arbeta effektivt med dessa strategiska omraden och gora pricksakra
samverkansinsatser utifran de lokala behov och forutsattningar som rader over tid sa har
forbundsstyrelsen gett LSG i uppdrag att bilda ett lokalt analysteam.
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2. Syfte

Syftet med det lokala analysteamet &r att ge Lokala samverkansgruppen LSG och
Samordningsférbundets styrelse en tydlig helhetsbild av nuldget for ménniskor utanfor
arbetsmarknaden i Ornskoldsvik. Analysen har sin grund i SCB:s heléarsekvivalenter samt
registerdata och statistik som parterna sjalva forfogar 6ver. Baserat pa dessa data ska
analysgruppen ta fram de mest prioriterade malgrupperna och pa sa sitt lyfta respektive
organisations storsta utmaningar. Underlaget ska ge battre forutsattningar att styra det
lokala samverkansarbetet pa ett systematiskt satt.

3. Mal
= Beskriva hur livssituationen ser ut pa ett évergripande plan, for de manniskor som
kommer i kontakt med samordningsforbundets medlemmar och som star utanfor den
reguljara arbetsmarknaden av nagot skal. Detta avser manniskor som uppbar
forsorjning i transfereringssystemet.

= Baserat pa ovan ska analysgruppen lamna rekommendationer till LSG och
Samordningsfoérbundet.

= |dentifiera effektmatt som gar att folja 6ver tid och som kan antyda att Finsam ger
effekt pa dem. Dessa kan vara saval sektorsévergripande saval som sektorsvisa.

4. Analysteamets sammansittning

Magnus Eurenius Westling Forsékringskassan

Mattias C Lang Arbetsférmedlingen

Maria Ingelsson Elevhélsan

Andreas K Johansson Gymnasie- och vuxenutbildningen
Mikael Bystrém och Anette Séderstrom Véalfardsférvaltningen
Nina Nordin Region Vasternorrland

Camilla Larsson Kommunledningsférvaltningen

Emmelie Carlsson Resurslotsen

Par Eriksson Samordningsforbundet och LSG

5. Avgransning

Analysarbetet ska utga fran lokala behov och forutsattningar samt rehabiliterings- och
valfardsinsatser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.
Insatserna ska avse individer som behdver samordnade atgarder for att uppna eller forbéattra
sin formaga till egen forsorjning, till exempel pa grund av en kombination av medicinska,
psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem. Det centrala motivet &r att
forbattra samarbetet mellan olika verksamheter utifran behévande individers behov.
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6. Tillvigagangssatt
Utgangspunkten och det samlande “paraplyet” ar SCB:s helarsekvivalenter.

Helarsekvivalenter ar en statistisk konstruktion som anvands for att ge ett jamforbart

matt 6ver tiden pa hur stor andel av befolkningen som forsérjs med sociala ersattningar.

En heldrsekvivalent motsvarar en person som forsérjs med full erséttning ett helt ar, det vill
sdga tva personer som varit arbetslosa ett halvar var blir en helarsekvivalent tillsammans.
De presenteras av SCB tva ganger per ar, i mars géllande foregaende helar samt i september
for forsta halvaret innevarande ar. Férutom det sa kompletteras det med lokal registerdata
fran ingdende myndigheter.

Analysarbetet bygger pa
- SCB:s helarsekvivalenter per helar.
- Den sektorsvisa statistiken fran varje part

- Samlade rekommendationer baserad pa "helhet” och sektorsvisa analyser och
erfarenheter
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7. Overgripande analys

Antalet helarsekvivalenter i aldrarna 20-64 som férsorjs genom sociala ersattningar och
bidrag har gatt ner rejalt under 2022, fran 15,1% till 13,3 %. Storsta orsaken till det ar att
fler har kommit i arbete. Vid arets slut var den totala arbetslosheten nere i 5,7%, en
minskning jamfort med 2021 pa 1,1%, lagst i lanet och lagre &n riket. Arbetslésheten var
relativt jamnt fordelat mellan man och kvinnor. Aven langtidsarbetslosheten mer &n 24
manader har gatt ner fran 561 till 496 personer. Fér unga 18-24 ar har den minskat med 3%
och &r nu nere pa 6,8%. Det som sticker ut negativt ar arbetslésheten bland utrikes fodda.
Trots att den gatt ner med 2,2% sedan 2021 landar den pa hdga 22,2%, rejalt over rikets
16,6% och dven hogre an lanets 21,2%. Utbetalt ekonomiskt bistand har under aret minskat
med 8 miljoner kronor till lite drygt 52 700 000 kronor och antal hushall har minskat fran
925 2021 till 749 hushall 2022. Sjukpenningtalet och har dock dkat med 0,8 enheter till
11,3. Notabelt dér &r att kvinnor har mer dn dubbelt sa hogt sjukpenningtal an man, 15,2
mot méannens 7,7.

Antal heldrspersoner i Ornskéldsvik 2022
35 ‘
69

® Sjukpenning/rehabpenning  ® Sjuk- och aktivitetsersattning ® Arbetsldshet

Arbetsmarknadsatgdrder m Etableringsersattning » Ekonomiskt bistand
jan-dec | jan-dec

Ornskoldsvik m
Sjukpenning/rehabpenning 863 923

Sjuk- och aktivitetsersattning 1342 1327 -1 5
Arbetsloshet 422 284 -138
Arbetsmarknadsatgarder 1209 869 -340
Etableringsersattning 72 35 -37
Ekonomiskt bistand 499 412 -87
Totalt 4 407 3 850 -557,

ORNSKOLDSVIKS
s KOMMUN

({1

Region
Vasternorrland

o)

ARBETSFORMEDLINGEN |

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMEMNT SERVICE

Forsakringskassan



= ORNSKOLDSVIKS
3 KOMMUN

Samordningsforbundet

| ORNSKOLDSVIK

2023-09-05

Sjukpenning Samordningsférbundet

| BrNsEOLDSVIE

Forsorjningsprofil
Ornskoldsvik 2022

Ekonomiskt Sjuk- och aktivitets-
bistand ersdttning
Figuren ger en helhetsbild av den
offentliga forsorjning i kommunen, 4, 6%
uttryckt som antalet heldrsekvivalenter (4,6)
irelation till folkmé&ngden i arbetsfor
alders (20-64 ar).

Totalt

Fargerna visar hur vdrdena i
kommunen férhaller sig till 6vriga

kommuner (rangordning). De .
kommuner med hogsta vérdena far rod
farg, de kommuner med ldgsta vardena
1,0%
(1,4)

1. Danderyd

fargron farg och de i mitten gul eller
orange farg.

Etablerings-

Figuren till hoger visar var kommunen Arbetsloshet
ersattning

befinner sig i en ranking i forhallande

till kommunerna med gréna, gula, 3,0%
orange och roda varden. Siffran inom (4,2)
parantes anger kommunens ranking

foregdende ar.

157. Omskaldsvik (178)

Arbetsmarknads -
atgéarder

290. Filipstad

8. ReEkommendationer

1. Unders6k mojligheterna att starta ett projekt specifikt kopplat mot personer som
befinner sig i langtidsforsorjning via bidrag och har 1agt eller inget SGI.

Det finns en grupp individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Malgruppen
ar sjuka och har lakarintyg, men da de saknar SGI far de inte samma stod for en atergang
till arbete som de som har rétt till en SGI. Det leder till att dessa individer riskerar ett
permanent utanférskap. Det finns behov av battre upparbetade vagar mellan vara
myndigheter nar det galler att stodja gruppens intrade/aterintrade pa arbetsmarknaden.

Det ar sannolikt att manga inom gruppen har 1ag eller ingen arbetsformaga, men det ar var
bedémning att det inom malgruppen finns en relativt stor andel individer som skulle kunna
hitta végar till egen forsorjning om de ges ratt forutsattningar. Vi behdver darfor ett
strukturerat satt som pa allvar stodjer de som har forutsattningar till egen forsorjning.

2. Initiera en kartlaggning av vilka bakomliggande faktorer som hindrar
sprakprogression for vissa av vara utrikes fodda invanare.

Spraket framhalls ofta som nyckeln till lyckad integration. Men hur ser sprakinlarningen ut
hos migranter? Vilka typer av verktyg och resurser finns att tillga och hur uppnar man goda
resultat? Vilka hinder finns det?
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3. Sakerstéll att det finns fler larlings/arbetstraningsplatser inom vara samverkande
myndigheter, bade med och utan sprakhandledare.

Larlingsutbildning &r ett effektivt sétt att hjalpa unga manniskor till en smidigare dvergang
fran skola/arbetsloshet till anstallning och for att hantera obalans pa arbetsmarknaden. Men
det ar da viktigt att det finns lampliga larlingsplatser att tillga. For narvarande ser vi dven ett
stort behov av fler arbetstranings- och praktikplatser i Ornskéldsvik bade inom privat och
offentlig sektor.

4. Utred mojligheterna till att utveckla nuvarande Plattform U till ett bredare
samordningsteam som tar vid efter Resurslotsens beredningsgrupp

Resurslotsens beredningsgrupp har nu kommit i gang bra och har en jamn strém av arenden.
Behov finns dock av fler samordnade insatser att lotsa till. Plattform U &r i dag den insats
som har flest kontaktytor till vara olika myndigheter och verksamheter.
Coacher/handlaggare arbetar pa Plattform U i dagslaget med individer mellan 16-29 ar, som
star langt fran arbetsmarknaden och ar i behov av stod. Plattform U arbetar pa uppdrag av
individen sjalv, socialtjanst eller annan myndighet och arbetar med att samordna insatser for
individen. Detta sker genom coaching, kartlaggning, planering, dokumentering,
uppfoljningar av praktik/arbetstrédning, uppsokande verksamhet, KAA, utbildningsblock
som véander sig till samtliga deltagare inom AME, samverkanstraffar, feriejobb,
arbetsformagebedomningar. Det skulle vara intressant att se 6ver mojligheten att utveckla
verksamheten till att &ven ta emot aldre personer &n 29 ar.

5. Sjukskrivna arbetslsa — Forstarkta resurser for arbetsformagebedomningar

Idag finns begransade resurser for personer som bedoms behéva genomga fordjupade
arbetsformagebedomningar. Behovet finns, vilket bland annat visat sig i malgruppsanalyser
som genomforts pa Enheten for Ekonomiskt bistand 2019 och 2022. Manga av personerna
som behdver genomga dessa bedomningar har under en lang period varit sjukskrivna
och/eller bedomts som icke arbetsfora. De ar hanvisade till férsorjningsstod da inget
underlag finns som tillrackligt styrker deras formagor eller problematik trots att kanske
andra socialforsakringsmaéssiga ersattningar skulle vara aktuella. Utokade resurser for detta
skulle innebéra att fler personer ges majlighet att erhalla ratt erséttning och att de ocksa far
en battre utredning av aktuell arbetsformaga. Det skulle dven bidra till att identifiera behov
av anpassningar och formagor.

6. Stark upp sjukskrivningskoordinatorfunktionen

| arbetet med att fanga upp personer som ar sjukskrivna och som fallit langt utanfor
arbetsmarknaden utgdr koordinatorerna en viktig roll i samverkansarbetet mellan
involverade instanser. Med uttkade forutsattningar for koordinatorer att arbeta med
malgruppen skulle fler instanser kunna fa hjélp av denna samverkande funktion som manga
ganger utgor navet i de samordnande insatserna, som ar en forutsattning i komplexa
arendefragor.
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7. Initiera en utredning varfor SIP-verktyget anvands i liten omfattning i Ornskoldsvik

| bade socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen finns en bestammelse om att
kommunen och regionen ska uppratta en SIP (Samordnad individuell plan) nar de bedémer
att insatser behdver samordnas. Det géller dven privata utférare som kommun och region
har avtal med. Lagstiftningarna (2 kap 8 7 SoL, 16 kap 8 4 HSL) beskriver vad en SIP ska
innehalla och att personen sjalv ska vara med i arbetet. Nar SIP behdvs ska arbetet paborjas
utan dréjsmal. Dar SIP gors fungerar i regel ocksa den samordnade insatsen.

8. Aktivt folja doktorandprojektet "Hur kan ett lokalt sammanh&ngande och
andamalsenligt stodsystem for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) se ut i
Ornskoldsvik?”

Unga som varken arbetar eller studerar &r en grupp som riskerar att hamna i ett permanent
utanforskap. Som en del i arbetet med att skapa forutsattningar for UVAS ska kunna nédrma
sig arbetsmarknaden s kommer under hésten 2023 Ornskéldsviks kommun och Umed
Universitet starta ett samverkansprojektet. Projektet syftar till att fokusera pa malgruppen
UVAS och ska bland annat identifiera faktorer som gor att unga hamnar utanfér samt vilka
insatser som behdvs for att de ska komma tillbaka, genom att se dver samverkan mellan
olika myndigheter och organisationer. Projektet som léper 6ver 4 ar ska aven se over det
stod som behdvs for att malgruppen pa ett hallbart satt ska kunna éverga till ett normalt liv
ute i samhallet. Projektets tema handlar om hur stédbehovet ser ut for unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) och hur offentlig sektor kan arbeta i samverkan for att
tillgodose behoven.

9. Uppfoéljning

Analysteamet ska hitta former for att identifiera effektmatt som gar att folja 6ver tid och
som kan antyda att Finsam ger effekt pa dem. Dessa kan vara saval sektorsévergripande
saval som sektorsvisa. Matten ska redovisas uppdelat pa kon.

Dessa matt foljs upp en gang per ar i april manad.
e Helarsekvivalenter
Sjukpenning — Antal, andel, kostnad, orsak, malgrupper, traddiagram
Aktivitetsersattning
Sjukerséttning
Psykisk ohélsa — Langd, orsak
Arbetsloshet — Antal, andel, malgrupper, traddiagram
Relevant utbildningsstatistik
Ekonomiskt bistand — Antal och langd, malgruppsanalys
Uvas — Orsak och antal
Relevant statistik fran LUPP (Lokal uppféljning av ungdomspolitiken)
Relevant statistik fran RVN (Halsa pa lika villkor)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-sjukvardslag_sfs-2017-30
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